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Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

0.SAMMENDRAG

Bakgrunn for eierskapskontrollen

Paoppdrag fra kontrollutvalget\iestfold fylkeskommunesak36/16 har Vestfold
kommunerevisjon gjennomfgrt emerskapskontroll selskapeannhelsetjenestsn
kompetansesenter Sgr IKS (TkS).

Formalet med kontrolleharveerta vurdere hvordan Vestfold fylkeskommune falger opp sitt
eierskap belskapetVidereharformaletveerta kontrollere onselskapetitgver myndigheten i
henhold til bestemmelser i aktuekerer og forskrifter, fylkestingets vedtak og forutsetninger
og i trdd med etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.

Metode

Rapporten bygger pa informasjon frairviu meddaglig lederg styrelederVestfold
fylkeskommune v/ fylkesradamn og representantskapsmedlétilegg er parsmalsskjema
sendt til bad&/estfold fylkeskommunes reentant i representantskapet og styreldder
tillegg til en omfattendelokumentgjennomgang.

Denne lontrollenomfatter hovedsakelig arene 2012016

Om selskapeti Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

En interpellasjon Stortinget rettet fokus mot tannhelse i 1998. Visjonen var en sterk offentlig
tannhelsgenestegjennomregionalekunnskapslgft Fremtidens tannhelsetjenester skal

bygges g tilgjengelighet, kompetanse og sosial utjevning (St.meld. nr. 35 {2008).
Tannhelsetjenestens kompetansesenter SgetkeSinterkommunalt selskap sde

opprettet 1. janua20090g eies av Buskerud, Vestfold, Telemark, Adgjder og Vest

Agder meden eierandel pa 20 % hvéet vardebatt om lokalisenig nar selskapet ble

etablert, og selskapsavtalen fremkommer dekatnpetansesenterkar sitt hovedkontor i
Arendal.Det har vist seg a vaere vanskelig a rekruttere fagfoditidsstillinger mensenteret
besitter i dag kompetanse gjennom samtlige odontologiske disipliner, deriblant kompetanse
innen tilrettelagt tannhelsetilbud til tortur og overgrepsutsatte og personer med sterk angst for
tannbehandling (TOO).

Tannhelsetjenesten kompetansese8t IKS skal bidra til & heve kompetansen innen den
offentlige og private tannhelsetjenesten i regionen. Videre skal senteret bidra til & gi
befolkningen bedre tilgang til spesialisthelsetjenester. Senteret skal utvikle og levere tjenester
med hgy fagly kvalitet pa falgende omrader:

Spesialistbehandling og utredning
Etterutdanning

Radgivning

Videre og spesialistutdanning
Forskning

Folkehelsearbeid

= =4 -8 8 9 -9

Det er forslag om a flytte tannhelsetjenestekdinmunene, og dette vil kunne bety at
kompetansesenter far flere samarbeidsavtaler & forholde seg til i fremtiden.
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Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

Hovedmalsettingen i prosjektet har veert & fa svar pa falgemteblemstillinger

Problemstilling 1: Utgver Vestfold fylkeskommune kortroll med sine
eierinteresseri Tannhelsetjenestens kompetansesent&gr IKS?

En overordnet rammer atselskapsavtalen er det viktigste styrende dokumentet for
Tannhelsetjenésns kompetansesenter. Denne avtalen danner grunnlaget for etableringen og
setter rammer for selskapets virksomhet. | utgangspunktet kan fylkestinget bare pavirke
beslutninger i Tannhelsetjenestens kompetansesenter gjennom behandling/ endring av
selskapsahalen. | tillegg er eierstyringen knyttet til valg av representant i representantskapet.

Har Vestfold fylkeskommune etablert rutiner for oppfalging og evaluering av sine
eierinteresser?

Revisor har undersgkt om Vestfold fylkeskommune har etablererdtin oppfalging og
evaluering av sine eierinteresser. Etter revisors vurderinger har Vestfold fylkeskommune
etablert en rutine/praksis for oppfalging og evaluering av sine eierinteréssénld
fylkeskommune har i fylkestingssak 38/08 vedtatt stypnigsipper for eierskapenne
praksisen omhandler gjennomfaring av politisk verksted, etableringen av en administrativ
eierskapsgruppe, utarbeidelse av et arshjusder tilpolitisk behandling i fylkesutvalg og
fylkestinget, i tillegg til informasjormm eierskap pa folkevalgtoppleering@ppfelging av

det enkelte selskap ligger i ansvarlig sektmi Vestfold fylkeskommune er det Hoved
utvalget for kultur, idrett og folkehelse som fglger politiske saker innen tannhelsetjenesten.

Fram til og med 204 har Vestfoldylkeskommune utarbeidet et notat om fylkeskommunens
eierskap, som arlig har blitt lagefn for politikere og draftet yftkesutvalget i politisk

verksted. Tannhelsetjenestens kompetansesenter er blitt onattet, som innholdsmessig
var kjennetegnet med oversikt over samtlige selskaper hvor fylkeskommunen var deleier/eier,
samt diverse informasjon om selskapene. Denne rutinen har etter 2014 blitt endret, ved at
innholdet i notatet legges ut som informasjon pa nettet. Pa fylkeskommhjeemsesider

finnes oversikt over alle selskapene som Vestfold fylkeskommune er knyttet til. Revisor
vurderer at denne siden er sveert oversiktlig ved at den ogsa linker til aktuelle saker som er
fremlagt og behandlet i politiske utvaiglatert til de enkiée selskapene. Revisor registrerer
ogsa at det politiske verkstedsvm opprinnelig var et uformelt magte hvor det
oppsummegnde notatet ble gjennomgatyikesutvalget har blitt en arena med dypdykk i ett
eller flere selskaper. Etter revisors forstadiardenne endringen blifiositivt mottatt av
politikerne.

Reglement for folkevalgte organer nsier at fylkesutvalget skal ivareta fylkeskommunens
eierinteresser i saker vedrgrende aksjeselskaper og lignende. Vestfold fylkeskommunes
arsmatrise forieroppfalging beskriver imidlertid politisk behandling av eierskap bade i
fylkesutvalget og i fylkestinget. Rutinen beskriver at innkallelsen til representantskapsmeater
skal behandles av fylkesutvalget og at fylkestinget skal behandle regnskap og arsfoeldin
selskapet. Revisors gjennomgang i perioden 28.¥iser at det kun er i 2016 at

fylkesutvalget har behandlet saker som er blitt tatt opp i kommende representantskapsmgte for
selskapet, med tilhgrende regnskap og arsmelding.

Vestfold
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Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

| henhold til Vestfoldfylkeskommunes arsmatrise for eieroppfalging er det ogsa beskrevet at
budsijettet for fylkeskommunale foretak skal inngd i fylkeskommunens budsjett og behandles
av fylkesutvalget og fylkestinget. | fylkeskommunens budsjett er Tannhelsetjenestens
kompetansgenter omtalt saerskilt under budsjettomradet tannhelsesektoren.

| 2016videreutviklet Vestfold fylkeskommune et aktivt eierskaplkEsradmannebestilteen
rapport fra Vista Analyse som grunnlag for & videreutvikle et aktivt lederskap i Vestfold
fylkeskommune, jamfgr rapport 2016/8%ierstyring i Vestfold fylkeskommune.

Malsettingen med rapporten var a gi en kortfattet og konkret oversikt over hvordan selskapene
bar organiseres og styres slik at de bidrar til & oppfylle fylkeskommunens ulike madsetting

pa en mest mulig effektiv matBapporten peker pa at samfunnsutviklingen gir behov for

aktivt og tydelig eierstyring, og det ble foreslatt noen mindndrenger i gjeldende
styringsprinsipper, samt forslag om utarbeidelse av eierstrategi for no¢ie sefgkaper.

Deme rapporten er gjennomgatt glkestinget, jamfgr sak 63/16. | hovedsak fagrte den

politiske gjennomgangen til vedtak om justering av eierstyringsprinsipper, samt at det har blitt
startet opp et arbeid om utarbeidelse av eierstrategiéih utvalgte selskaper for perioden
2016/17.

Har Vestfold fylkeskommune uteidet eierstratedior Tannhelsetjenesten kompetansesenter
Sor IK®

Revisor registrerer at rapporten fra Vista Analyse legger til grunn at det bgr utarbeides
eierstrategiefor alle selskaper som Vestfold fylkeskommune diggt er ikke utarbeidet en
eierstrategi for TkS. Fylkestinget har heligke prioritert selskapet for utarbeidelse av
eierstrategi i perioden 2048017.

Problemstilling 2: Utaves fylkeskommunens eierinteresserliannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr IKS samsvar med fylkestingets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse?

Oppfalging av politiske vedtak

Det har va fa saker til politisk behandling som omhandler Tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr IKS i perioden 2Q046. Revisor konkluderer med at det i perioden
20142016 ikke har veert politiske vedtak saerskilt om TkS som skulle ha blitt fulgt opp videre
i representantskapet eller styret.

Utgver representantskapetsin myndighet i trdd med gjeldende lover og regler?

| perioden 2014016 har det veert avholdt til sammen to formelle eiermgater i representant
skapet arlig, i trad med selskapsavtalen. Revisoklkderer videre med at representantskapet
har behandlet saker som er omtalt i selskapsavt&terisor konkludereat
representantskapsmgtene taart avholdt senere enn oppsatt frist i selskapsavtalen og
forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsbargtfor interkommunale selskaper.

Sarger styret for en forsvarlig forvaltning av selskapet?

Revisor konkluderer med atyret har ivaretatt tilsynsplikten med selskapets drift og daglige
ledelse gjennom regelmessige styremd@gret er valgt i samsaur med selskapets

Vestfold
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selskapsavtaJeogstyresammensettingenr i tr -d med KSO6- anbefalini
representasjonRevisor registrerer atestfold fylkeskommunes styrerepresentant ogsa er
fylkeskommunens saksbehandler. | henholdsBK 63/16 bgr ikke represtanter i fylkesting

og hovedutvalg, fylkesrddmannen og saksbehandlere for eierorganene sitte som styret i

fristilte enheter der fylkeskommunen er-eller deleier. Revisor konkluderer med at dette

vedtaket er fattet etter styreutnevnelsen til selskapet

Gjennomgangen av behandlingen av arsregnskapet for 2018,0g 2015 viser at dis#ée
har blitt behandlet styret og representantskapdieinhold til tidsfrister i forskrift om
arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selpkalskapsavtalen

Ved valg av styre til selskaper bgr det i folge KS™ anbefalinger om eierskap vedtektsfestes
bruk av valgkomité. Formalet er a sikre sammensetning av styre med komplementaer
kompetanse og i trad med eiers formal med selskBpet.dager det ikke etablert en
valgkomite fo selskapet, og revisor konkludeggrdette kan veere et behov som aktualiseres i
fremtiden. Revisor konkluderer med at ordigen med valgkomite ikke er lcagulert, men
alternativt kan dette nedfelles i selskapsavtale

Revisor far opplyst avestfold fylkeskommunes styremedleanregistrert i styreverv

regideret, og detteersaledes t r ~d med KSO dimbikkd al i nger . Sel
styrevervforsikring, og revisor konkluderer med at dette har blitt vurdert av $geisorer

positiv til at styret i 2016 har utarbeidstyreinstruksi tillegg til stillingsbeskrivelse for

daglig leder Styret har ogsa utarbeidgtategiplan for TkS sammen med daglig leder

Anbefalinger:

Vestfold kommunerevisjomnbefaler Vestfoldylkeskommune &:
1 wvurdere ondet bgr utarbeides eierstrategi for Tannhelsetjenestens kompetansesenter
Sar IKS
1 vurdere a gi faringer for at det skal veere vedtektsfestet valgkfoniselskapeved
valg av styremedlemmeirtrad med KS" anbefalinger om eskap m.m.
1 sikre at flkesutvalget fdbehandlet mgteinnkallelser i forkant mpresentantskaps
mgtene

Vestfold kommunerevisjoanbefalerTannhelsetjenestens kompetansesenter Sar &S
1 sikre at styret og representantskapetiandle@rsregnskapet og aestetning i henhold
til frister i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsbergtfininterkommunale
selskapeng selskapsavtale

Vestfold
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Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn, formal og problemstillinger

Paoppdrag fra kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommusak 36/16, har Vestfold
kommunerevisjon gjennomfgrt en eierskapskontroll i selskapet Tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr IKS (TkS).

Formalet med kontrolleharveerta vurdere hvordan Vestfold fylkeskommune faglger opp sitt
eierskap belskapetVidereharformaletveerta kontrollere onselskapetitgver myndigheten i
henhold til bestemmelser i aktuelle lover og forskrifter, fylkestingets vedtak og forutsetninger
og i trdd med etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.

Eierskapskontréén er giennomfarimed utgangspunkt i fglgende problemstillinger:

1 Utaver Vestfold fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i
Tannhelsetjenestens kompetanseserg@r IKS?

1 Utaves fylkeskommunens eierinteressd@rannhelsetjenestens kompetanseserter
IKS i samsvar med fylkestingets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser
og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kontrollenomfatter hovedsakelig arene 2012016. For a gi et helhetlig bilde av
eierstyringen av selskapgresenterer \informasjon om selskapet. Denkentrollengar ikke
dypt nar det gjelder styrets ansvar og selskapets virkspmh det er Vestfold
fylkeskommunes forvaltning av sitt eierskap som er hovedfokuset i prosjektet.

1.2 Metode

Eierskapskontriten er gjort i overensstemmelse med kommuneloven §§.7590g 80,
forskrift om kontrollutvalg 88 13 og 14 og gjeldende veileder for selskapskontroll, fastsatt av
Norges kommunerevisonfound?

Rapporten bygger pa fglgende informasjon:

1 Intervju medfylkesrdadmann, direktgr/ fylkestannlege/ styreledeassisterende

direktgri tannhelsetjenesten

1 Telefonintervju med daglig leder

1 Telefonintervju med representantskapsmedlem i Vestfold fylkeskommune

1 Spearsmalsskjema til Vestfold fylkeskommunes representapteésentantskapet
Tannhelsetjenestens kompetansesenter
Sparsmalsskjema til styreledeFannhelsetjenestens kompetansesenter IKS
Dokumentgjennomgangyedtekter politiske sker, styreprotokoller,
representantskaprotokoller, referat eiermgter med mer)

T
T

Vestfold kommunerevisjon vil takke alleTiannhelsetjenestens kompetanseseagerestfold
fylkeskommunesom har bidratt konstruktivt med informasjon til rapporten.

! Selskapskontroli fra A til A, Norges kommunerevisorforbund 11. mai 2010.

Vestfold
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1.3 Aktuelle lover, forskrifter og retningslinjer

Kriterier for vurderingene i denne rapporteygger i hovedsak pa falgende kilder:

Lov om interkommunale selskapered aktuelle forskrifte(LOV- 199301-29-6).
Selskapsavtale om Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

Forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkomnuaisktaper
Politiske vedtaki Vestfold fylkeskommunényttet til selskapet perioden2014- 2016
Vedtakom Vestfold fylkeskommunes eiiskap

NOU 2016:4 Ny kommunelov

E L

| tillegg har revisjonen fokusert pa Kommunenes SentralforbundgiK&)anbefalinger om
eierskap, ledelse og kontroll av kommunalt/ fylkeskommunalt eide selskaper ogformal.
Tabell Loppsummerer anbefalingeray revisor har merket de anbefalingene sowvurdert
naermere i denne selskapskontrallen

Vurdering av valg av selskapsform
Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet

Styresammensetning i konsernmodell
Habilitetsvurderinger

18 | Arbeidstilhgrighet i selvstendige rettssubjekter
19 | Utarbeidelse av etiskeetningslinjer

20 | Administrasjonssjefens rolle i kommunale foretak
21 | Utavelse av tilsyn og kontroll

1.4 Haring

Utkast til rapporten esendt pa hgring til styreleder/ daglig lederVestfold fylkeskommune
ved fylkesrddmannen og representantskapsmediémningsuttalelsene éatt inn under
kapittel5 i rapporten.

2 www.ks.no/globalassets/hefegerskap.pdf?id=16507

Vestfold

Utarbeidet av \Kcmmunerevisjon Side8 av47


http://www.ks.no/globalassets/hefte-eierskap.pdf?id=16507

Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

2.FAKTA OM SELSKAPET

Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr(TKS) er ett av femsentre i NorgeDet
politiske grunnlaget forde regionale kompetansesergranedfelt iSt. meld. 35. (2006

2007). De fem fylkene i regionengikk sammen i 2009 og dannet Sk De andre
helseregionene i landbar etablert tilsvarende kompetansesen8tartinget gjorde i 1997 et
vedtak hvor regjeringen ble bedt om & utrede opprettelsen av regionale odskelogi
kompetansesentre. | budsjettsammenheng ble statlige tilskudd etablert fra og med 2002. Det
overordnede mat fra norske helsemyndigheter er & bygge opp et kompetansemiljg regionalt
som kan veere drivkraft for fagutvikling og forskning i tannhelsetjemedbette for & sikre
befolkningen et behandlingstilbud med tilgang til avansert diagnostikk og tverrfaglig
spesialistbehandlinglannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS er et interkommunalt
selskap som er opprettet med hjemmel i lov om interkommussddd&aper. | mars 2009 ble
selskapet opprettet og klinikken ble offisielt apnet i mai samme ar.

2.1 Selskapets eiere

Selskapets eiee

Eier Eierandel
Vestfold fylkeskommune 20 %
Buskerud fylkeskommune 20 %
Telemark fylkeskommune 20 %
Aust Agder fylleskommune 20 %
Vest Agder fylkeskommune 20 %
Sum 100 %

2.2 Selskapets formal

| selskapsavalen § 3 fremkommer selskapets formal:

0Sel skapet skal b i dnnem den offentlige odnpeivatennielsemp et ans en
tjenesten i regionen. Videre sksanteret bidra til & gi befolkningen bedre tilgang til
spesialisttienester. Senteret skal utvikle og levere tienester med hgy faglig kvalitet pa falgende
omrader:

- Spesialistbehandling og utredning
- Etterutdanning

- RAadgivning

- Videre og spesialistutdanning

- Forskning

- Folkehelsearbeid

Vestfold
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Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

2.3 Organisasjon, gkonomi og juridiske forhold

Organisasjon

| St.meld.nr 35 (20062007) om Framtidas tannhelsetjenester foreslas det a gi
fylkeskommunene ansvar for forskning og fagutvikling pa tannhelsefetietkning og
utviklingsaktivitet skal styrke kompetansebygging pa tvers av fylkesgrensene.

Selskapetble opprettet med virkning fra 1.1.2009, med vedtekter fastsattvieBiak i de
deltakende fylkeskommunene Ausbg VestAgder, Buskerud, Telemark og Vestfold.
Hovedkontoret er lagt til AustAgder, i leide lokaler ved Sgrlandet sykehus HF Arendal.
For siste regnskapsar, 20t&adde kompetansesenteret knyttet til seg cardferkfordelt pa
tannlegespesialister, tannhelsesekreteerer og administrativt persontidst®stillngene er
deltidsstillinger, da deftar vist seg & veere vanskelig a rekrutfagdolk i fulltidsstillinger.

Selskapets gkonomiske stilling

@konomisk oversikt drift Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

Regnskap Renskap Regnskap
2015 2014 2013

Sum driftsinntekter 22603 221 15770088 21 064 66(
Sum driftskostnader 23310579 192433724 18775 27(
Brutto driftsresultat -707 354 -3473284 2289 39(
Sum eksterne finansinntekter 265 2@ 468 910 254 563
Sum eksterne finansutgifter 1 606 862 384 408 410 889
Resultat eksterne finanstransaksjoner -1 341 600 84 502 -156 326
Motpost avskrivninger 1278503 156821 1639 020
Netto driftsresultat -770 /1| -1820567 3772084
Sum bruk av avsetninger 7521696 7566165 4621601
Sum avsetninger 6132706 474914 7231184
Resultat etter interne finanstransaksjoner 1388990 2817019 -2609 583
Regnskapsmessig mareforbruk 618 539 996 4527 1162 501

 Westfold |
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@konomisk oversikt investering Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

Regnskap Regnskap | Regnskap
2015 2014 2013

FINANSIERINGSBEHOV:
Sum inntekter 94 536 0 0
Sumutgifter 787 800 0 43 292
FINANSIERINGSTRANSAKSJONER:
Kjgp av aksjer og andeler 6 726 5034 3220
Sum finansieringstransaksjoner 6 726 5034 3220
Finansieringsbehov 699 990 5034 46 512
FINANSIERIG:
Overfgring fra driftsregnskapet 699 990 5034 46 512
Sum finansiering 699 990 5034 46 512
Udekket 0 0 0
Oversikt balanse Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

Regnskap Regnskap | Regnskap

2015 2014 2013

ANLEGGSMIDLER
Faste eiendommer og anlegg 292 110 333 840 375570
Utstyr, maskiner og transportmidler 4704501 5248010 6774495
Aksjer og andeler 17 610 10 884 5850
Pensjonsmidler 3686823 2539052 1685 748
Anleggsmidler 8701044 8131786 8841663
OML@PSMIDLER
Kortsiktige fordringer 323829 1378723 1337912
Kasse, postgiro, bankinnskudd 11 104 464 10346 350 11 853 707
Omlgpsmidler 11 428 289 11725073 13 191 619
SUM EIENDELER 20129 333 19 856 859 22 033 282
EGENKAPITAL
Disposisjonsfond 2920959 4481693 3628 333
Bundne driftsfond 3993449 3525243 6038154

Vestfold
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Regnskapsmessig mindreforbruk 618 540 996 453 1162 502
Kapitalkonto 4310098 3121669 4956 695
Egenkapital 11843044 12 12505¢§ 15 785 684
LANGSIKTIG GJELD

Pensjonsforpliktelse 4390944 3510117 2084 968
Andre lan 0 1500 000 1800000
Langsiktig gjeld 4390944 5010117 3884 968
KORTSIKTIG GJELD

Annen kortsikitg gjeld 3972645 2356176 2 306 263
Premieavvik -77 304 365 509 56 367
Kortsiktig gjeld 3895341 2721685 2362630
SUM GHLD 8286287 7731802 6247598
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 20129 333 19856 86( 22 033 287
MEMORIAKONTO

Memoriakonto 0 0 0

Revisor vurderer at selskapiftes gkonomiskforsvarig.

Avtaleforhold og juridiske forhold

Brgnngysundregistergtser at selskapet ble registrert i Enhetsregisteret 15.6.2009, og
stiftelsesdatoen er registrert 4.2.2009.

| selskapsavtalen § 4 heter det at de fem eierne skal arlig bet&@0rg00 NOK fi
driftsformal og inveteringer, med farste innbetalipg selskapets etableringsdato.

| selskapsavtalen er det beskrevetedgpet indeksreguleres arlig etter statsbudsijettets
deflator for kommunal virksomhetgfste gang med virkning frall2010. Deltakerne skal i
tillegg betale for spesifikke tienester levert av selskapet nar disse ikke er forutsatt dekket i
selskapets ordinaere drift eller av tilskudd fra annen finansieringski&teer etableregen

avtale med AusAgder fylkeskommune om bruk av lokaler og utstyr sanp lg@
administrative stattefunksjoner. Utgiftene inngar i selskapets driftsbudsiett.

Vestfold
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2.4 Offentlig innsyn, anskaffelser og offentlig statte

Offentlig innsyn
Styreleder har bekreftet selskapet fglger regelverlah offentlig innsyn.

Anskaffelser

Selskap med offentlig eierskap (offentligrettslige organer) som tjener allmennhetens behov og
ikke er av forretningsmessig karakter, er omfattet av reglene om offentlig anskaffelser.
Styreleder bekrefter at selskapelger regelverket om offentlige anskaiffer

Offentlig statte

Selskapet er i hovedsak finansiert ved offentlige tilskudd fra stat og Biemkonomiske
konsekvensene for Vesttbfylkeskommunes deltakelse i $RKS er omtalt i

selskapsavtaie 8 4. Senteret skal drives dels ved driftstititkdra hver av de deltakende
fylkeskommunene, dels ved innsatsfinansiering ved pasientbehandling ved senteret
(egenbetaling @ trygderefusjoner)Videre gir Staten senteret tilskudd via Statsbudsjettet til
fortsatt oppbygging og drift hvor bidrag til desetisert spesialistutdanning er et mal pa
sikt.

For & skille mellom de kostnader som TkS skal dekke selv og de kostnadene som staten skal
dekke helt eller delvis, fgres regnskamed en inndeling pa 3 ansvar:

A1001: Egenfinansiert drift
1 Spesialitbehandling drives i egen regi. Finansieres primaert av pasientinntekter,
kursinntekter og leieinntekter.
A1002: 60/40 fordeling mellom stat og TkS
1 Omhandler de kostnadene som fordeles mellom Staten og TkS. Staten dekker 60 % av
kostnadene, mens TkS dekir %- hvor tilskuddet fra eierfylkene utgjer den stgrste
inntektskilden.
A110: Desentralisert utdanning og forskning (dekkes 100 % av staten).
1 Omhandler kostnader til forskning og fagutvikling. Lennskostnader dekkes 100 % av
statlige midler.

2.5Revisor

Aust-Agder fylkesrevisjon reviderte Ik8t fraoppstarteriremtil 31.12.15. Deretter overtok
Aust-Agder Revisjon IKS fra 01.01.1@ette skjedde som en fglge ansmenslaing av de to
enheteneSamme revisor har revidert selskapet fra oppstaragisalato. Revisor oppgir
folgendefor perioden 20142016:

1. Det er avgitt normalberetningde angjeldende ar, og alle tidligere ar ogsa.

2. Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS har ikke mottatt nummereirie brev
revisori angjeldende periodeg heller ikke tidligere.

3. Revisor har i den angjeldende periode ikke deltatt pa styremgter eller
representantskapsmgterg heller ikke tidligere.

Note til arsregnskapet for 2014ser at revisjonshonorar for 20¥/ar utgiftsfart mecdkr
13272.

Vestfold
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2.6 Tidligere selskapskontroller avTkS

Aust-Agder fylkesrevisjon gjennomfarte en selskapskontroll pa vegne avAfyatsr
fylkeskommune i 2014Konklusjonen i rapporten er som falger:

Under pkt. 3 er formalet med denne kontrollen beskrevet som en kontroll med at eierne, i
dette tilfellet Aust-Agder fylkeskommune, utever sitt eierskap i samsvar med fylkestingets
vedtak og forutsetning vedrarende forvaltningen av eierinteressen. Det heter ogsa i
samme punkt at prosjektet skal kontrollere om den som utever fylkeskommunens
eierinteresse, utever den pa den maten som er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven.

Vi vil konkludere med at formalet med rapporten er oppfylt. Videre vil vi konkludere med
at fylkeskommunen ivaretar sin eierinteresse i selskapet pa en betryggende mate.

Vi vil likevel pa generelt grunnlag anbefale at fylkeskommunen vurderer instruks eller
mandat for de personer som representer fylkeskommunen i slike selskaper.

VeSth l d Sidel4av47
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3.PROBLEMSTILLINGER MED REVISORS
VURDERINGER

3.1 Problemstilling 1.:

Utaver Vestfold fylkeskommune kontroll med sine eierinteresser i
Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sar IRS

For denne problemstillingen har vi undersgkt falgende:

1 Har Vestfold fylkeskommune etablert rutiner for oppfelgingwauering av sine
eierinteresser?

1 Har Vestfold fylkeskommune ut&idet eierstrategior Tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr IKS?

3.1.1 Revisjonskriterier

Aktuelle revisjonskriterier i tilknytning til problemstillingen er:

| henhold til KSanbegalingene
1 Vestfold fylkeskommunégr sikre den folkevalgte forankringen av eierstyringen,
eksempelvis gjennom jevnlig politisk behandling av eierskapsmelding.

| henhold til oppfalging av fylkeskommunens utartaed@smatrise for eierppfalging bar
folgendevektlegges:

o Politisk verksted: skal arrangeres arlig i fylkesutvalget i lapet av januar hvor
det skal dragftes overordnet eierstrategi for de enkelte selskapene.

o Saker til politisk behandling i fylkesutvalget: det skalutarbeides saker til
politisk behandling i fylkesutvalget om de enkelte selskap (AS, IKS), med
sikte pa forhold som skal tas opp pa kommende ordinzere generalforsamling/
representantskapsmgte. Det vil i hovedsak dreie seg om fglgende:

Valg av styremedlemmer
Informasjon om regnskap
Arsmelding

Endring av selskapets vedtekter
Eventuelt utdeling av utbytte
Endring av selskapets kapital
Endringer av styrehonorar

> >

> > > >

o Referatsak til fylkesutvalget om avholdte generalforsamlinger i
september/ oktober.

o Regnskap ogarsmelding for fylkeskommunale faetak skal behandles av
fylkestinget far 1. juli.

Vestfold

Utarbeidet av "\ Kommunerevisjon Sidel5av47



Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

3.1.2 Har Vestfold fylkeskommune etablert rutiner for oppfalging og
evaluering av sine eierinteresser?

Selskapsavtalen

En overordnet ramme er selskapsavtalen er det viktigste styrende dokumentet for
Tannhelsetjenestens kompetansesenter. Denne avtalen danner grunnlaget for etableringen og
setter rammer for selskapets virksomhet. | utgangspunktet kan fylkestinget bare pavirke
beslutninger i Tannhelsetjenestens kompetansesenter gjennom behandling/ @ndri
selskapsavtaleh.

Selskapsavtalen omhandferhold knyttet: tilvalg av selskapsform, lokalisering av

hovedkontor, selskapets formal og ansvarsomrade, eiefiandklddsplikt/ fordeling av

kostnader, representantskapet og representantskapets dagtig) leder, personvern og
offentleglova, laneopptak og garantistillelse, arbeidsgivertilknytning, pensjonsordning,
mgtegodtgjarelse, endringer av selskapsavtalen, uttreden, voldgift, ikrafttredelse av avtalen og
gvrige bestemmelser. Se vedleggf feermere spesifisering.

Fra selskapets opprettelse i 2009 har selskapsavtatefeslgende politiske behandling:

1 12010 behandlet fylkestinget (sak 77/10) forslag om endring av selskapsavtalen.
Protokollen viser at det ble vedtatt & utvide eierbetatirfge 500000 til 700000.

1 |sak 3/ 14 paepresentantskapsmgtaé styret bedt om & vurdere eierbetalingen pga
hgy egenkapital. Denne endringen ble bare behandlet av representantskapet, ikke av
FU siden det var en reduksjon av eierbetalingen fradp@gil 500 000.

1 Styret la fram forslag om budsjett for 2015 der eierbetalingen var satt ned 60800
Dette ble vedtatt av representantskapet hgsten 2014 og effektuert fra regnskapsaret
2015. Det ble samtidig besluttet av styret & ikke indeksregutereetalingen.

| selskapsavtalen 8§ 15 fremkommer at:

Den enkelte deltaker kan fire ar etwiftelsen tre ut av selskapet. Slik uttreden skal
veere vaslet ett ar pa forhand, jfr. favrig lov om IKS § 30. Ved uttreden vil det ikke
bli betalt utlgsningsum.

Politisk behandling av eierskapsmelding

Det offentlige utvalget som har vurdert ny kommunelov peker pa sentrale utfordringer knyttet
til den kommunale styringen og kontrollen av ekstern virksomhet. Manglende tydelige krav til
selskapene og komple& eierstrukturer bidrar til styringsutfordringer. | NOU 2016:4 foreslas
derfor et lovfestet krav til jevnlige eierskapsmeldinger minst en gang per rialigpeg
falgendekrav til eierskapsmeldingen:

1 Det bar redegjarefor hvilke eierstyringsprinsippdylkeskommunen legger til grunn
1 Gien oversikt over eierportefalien og definere formalet for hvert enkelt selskap.
1

Vurdering av selskapene resultater i forhold til aegihdl, og redegjerelse for
hvordan den lgpende eierstyringen forankres i kommuneaserg

3 tillegg er eierstyringen knyttet til valg avpesentant i representantskapet.

Vestfold
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KS anbefalinger om eierstyring vektlegger ogskommunen/ fylkeskommunen for hvert ar

bar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide en eierskapsmelding for
alle sine selskaper. Disse prinsippene bgr gjenspeile selsktipetasemenheng med
fylkeskommunens totale virksomhet og veere kommunisert og tilgjengelig, ogsa for fylkets
innbyggere. Det fremheves at en slik melding primaert skal omhandle selskap hvor
fylkeskommunen er hekller deleier, men at en slik melding ogsa tedlektere styringen av
interkommunale samarbeid.

| 2007 vedtok fylkestinget (FT) & igangsette et arbeid med & utforme rammer for utgvelse av
eierskap. Arbeidet ble organisert gjennom pr
FT-sak 12/08Formalet med arbeidet var a legge grunnlag for at Vestfold fylkeskommune

skulle opptre aktivt og forutsigbart som eier, og fare en bevisst og apen eierskapspolitikk. Det

ble utarbeidet en eierskapsmelding som omhandlet de fristilte enhetene, i tilfl@gusigper

for eierstyring | oppfalgirgen av eiermeldingelmar fylkesrddmannen utarbeidet en

arsmatrisenvor det fremgaoppgaver knyttet til de ulike selskape og politisk behandling

(jamfar sak 77/08).

| 0 Nuedtfadtfylkeskommune eierskdpstrat egi oppf Bl gi ngny20140 het
eierskapsmelding er under utarbeidelse av administrasjonen og vil bli fremmet for fylkestinget
etter s o/estfodd fylkeskbmmune hamidlertid ikke utarbeidet en ny revidert
eierskapsmelding i etterkant av melgen som kom i 2008.

| 2016 bestilte fylkesrddmannen en rapporiVista Analyse som grunnlagifa videreutvikle

et aktivt lederskap i Vestfold fylkeskommune, jamfapport 2016/3% Eierstyring i Vestfold
fylkeskommuneéValsettingen med rapportenna gi en kortfattet og konkret oversikt over
hvordan selskapene bgr organiseres og styres slik at de bidrar til & oppfylle fylkeskommunens
ulike malsettinger pa en mest mulig effektiv mate. | rapporten er det skissert opp status for
2008 anbefalingene fonvert av selskapendlar det gjelder Tannhelsetjenestens
kompetansesenter er selskapet ikke omtalt, da det ble opprettet i 2009. Fylkestinget har heller
ikke prioritert selskapet for utarbeidelse av eierstrategi i perioden 2015

Fylkestinget beharelt rapporterkierstyring i Vestfold fylkeskommunegte den 15.9.2016,

sak 63/16. Rapporten pekte pa forhold ved samfunnsutviklingen som gir et mer komplekst
bilde av behov for aktivt og tydelig eierstyring. Med dette utgangspunktet ble det vedtatt noen
mindreendringer i gjeldende styringsprinsipper for Vestfold fylkeskommune, samt
utarbeidelse av eierstrategi for angitte selskaper, jamfgr ve8legg

Rapporten fra Vista Analyse legger til grunn at det bgr utarbeides eierstrategier for alle
selskapefylkeskommunen eier. Revisor Hatt tilbakemelding fra administrasjonen at
fylkesradmannen vurderer at en eierstrategi er et viktig element i styring av et selskap.
Fylkesradmannens innstilling i sak 63/16, med prioritering av fire selskaper for uiagbeid

av eierstrategi, ble vedtatt av fylkestinget. Denne prioriteringen ble lagt frem i saken etter en
helhetlig vurdering knyttet til risiko, kompleksitet, politisk fokus samt gnsket om & involvere
flest mulig sektorer i farste gangs etablering av eigeggiar som verktgy for eierstyring. Det

var et behov for & avgrense antall eierstratefperd bruke tid pa a etablere arbeidsform og
innhold i den enkelte eierstrategi giennom gode administrative prosesser.

* Fdgende selskaper er her prioritert: Vestfold Kollektivtrafikk AS, Sandefijord Flyplass AS (Torp), Fagskolen i
Vestfold, og Telemark og Vestfold Regionteater AS (Teater Ibsen).

Vestfold
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Politisk verksted

| 2008etablere Vestfoldfylkeskommuneen rutine/praksis for administrativ oppfalging og
evaluering & sine eierinteressgjamfarfylkesutvalgssak 77/08/FK skal hvert ar arrangere

et politisk verkstedvor fylkesutvalgeskal drgfteoverordnet eierstrategi for de enkelte
selskpene. Fylkesradmannen redegjer da om ulike forhold knyttet til de enkelte selskapene.
Fylkesutvalge(FU) drgfterstrategifor selskapeneDet fremhees at et politisk verksted er et
uformeltforum, slik at det ikke skal fattes vedtak/ protokollering undgtet.

Utgangspunktet for oppfalgingen i et politisk verksted er fylkestingets hensikt og intensjon
med det enkelte selskap, samt & peke pa eventuelle utviklingstrekk vedrgrende selskapet.
Fylkesutvalgehar frem til 2014mottattet arlig oppdatert notaom fylkeskommunens

eierskap i forbindelse metkt politiske verkstedeDette notatehar inneholden beskrivelse

av hvert selskaplannhelsetjenestens kompetansesenter ved direktgr/ styreleder har gitt
innspill til dette notatet i form av besvarelseaktuelle punkter som er skissert fra
stabsavdelingen/ HRseksjonen.

Revisor har registrert at Vestfold fylkeskommune har arrangert politisk verk81j2014,
2016,menat dette ikke ble giennomfar2015 Det ble i 2015 tatt en beslutning i samradd
fylkesradmann/fylkesordfarer om & avvemiolitisk verksted til 20169 nytt fylkesting/
fylkesutvalg | falge opplysninger fra Vestfold fylkeskommune har det blitt giennomfart et
politisk verksted26. mai 2016, hvor blant annet kompetansehevingsplagiersiden var
tema. Til dette mgtet ble det ikke utarbeidet et notat om fylkeskommunens eierskap, da
fylkeskommunen na legger ut informasjon om hvert selskap pa fylkeskommunens
hjemmeside. Pa disse nettsidene finnes blant annet stiftelsesdokumesjo@ceakvtaler og
politiske saker som omhandler selskapet.

Revisor har fatbpplyst at i sammenheng med at selskapsinformasjon ble lagt ut pa nett ble
det i samrad med fylkesutvalget endret struktur pa politisk verksted, til en arena med dypdykk
i ett eller noen fa selskaper, i tillegg til vektlegging av kompetansehevingstiltak.
Fylkesradmannen har fatt tilbakemelding pa at dette oppleves positivt.

Saker til politisk behandling i fylkesutvalget og fylkestinget

Saker til politisk behandling i fylkesutvadgi perioden20142016vedrgrendéannhelse/
TKS er oppsummert i tabe2:

2014 2015 2016
Sak 149/ 14 Sak 148/15 Sak 77/16
Endring i tannhelseloven Endring i tannhiseloven Valg av styremedlem og
tilpasnirg tilpasning og varamedlem. Arsmelding og
fordelingsprinsippe Arsregnskap 2015

| perioden 201416 har det i fglge styreleder ikke veert endringer i verken vedtekter, utdeling
av utbytte (som ikke er aktuelt i skhpet) eller endringer i styrehonorar. | 2016 ble det i
forkant av representantskapsmgte tatt opp saker knyttet til valg av styremedlem og

Vestfold
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varamedlem, arsmelding og arsregnskap for 2BE&isor registrerer av selve
mgteinnkallelsen til representantskaj&e har veert til behanatg i fylkesutvalget i aktuell
periode.

Revisor far opplyst atutinenom politisk behandling i fylkesutvalgete gjennomgatt i
folkevalgtoppleeringen 2015. | tillegg er rutinen gjennomgatt senest i politisk verksted 2016.
Fylkesradmannen har siden 2011 etablert en administrativ eierskapsgruppe som mgtes jevnlig.
| gruppen mgtes saksbehandlere som har ansvdef@nkelte selskapnhgteden21. mars

2017 er deblant annesatt pa agendsm gkonomiforstaelse knyttet tiener#forsamlingt
representantskapsmgter, nettopp med tanke pa kommende saksforberedelse av politisk saker.

Fylkeskommunens arshjul legger opp til at regnskap og arsmelding for fylkeskommunale
foretak skal behandles av fylkestinget far 1. jMed fylkeskommunale foretak menes ogsa
interkommunale selskaRevisors gjennomgang viser at regnskap og arsmelding for TkS ikke
har veertbehandlet i fylkestinget i kontrollert period20142016. Revisor registrer ogsa at
Vestfold fylkeskommune gjennoReglement fordikevalgte organer m.v i Vestfold
fylkeskommunéyar poengtert at det er fylkesutvalget som ivaretar eierinteresser i saker
vedrgrende aksjeselskaper og lignende.

Folkevalgtoppleeringen

Revisor har fatt oppgitt at opplaering og informasjon om eierstyrijsg skjer gjennom
Folkevalgtopplaeringen. | forbindelse med ny periode hvert fierde ar blir det avsatt en dag
hvor fylkeskommunens eierskap gjennomdddkeskommunens representantskapsmedlem
for Tannhelsetjenestens kompetansesenter har uttrykt gjentemijurtil revisjonen at denne
oppleeringen har veert nyttig.

Revisor far opplyst at side2f. oktober 2015arfolkevalgtoppleeringemneholdforedrag av
advokat Joachim Pande vEdnst & Young «Eierstyring Offentlige eierskap og ulike
foretaksformer»Dernesthar administrasjonen hofdredrag om intern handtering av
eierskap, herunder saksgang i forkant av generalforsamling/representantskap

Opprettelse av eierskapsgruppe

Fylkesradmannen har ogsa etablert en egen administrativ eierskapsgrupp&uaqzhfaktivt
eierskap. Revisor far opplyst @ierskapsgruppemgtes jevnlig, og fylkesrddmannen kan
legge frem saker til fylkesutvalget ved behov.

Eierstyring i fylkeskommunale planer

| falge Vestfold fylkeskommues budsjettog gkonomiplan 2016 2019, fremgar det at
selskapene er underlagt lovgivning som setter grenser for eiers direkte styring, og ogsa
begrenser tilgangen til selskapsinterne dokumenter. Videre fremgar det at fylkesrddmannens
ansvar i forhold til de folkevalgtes handtering av eiapskr:

1 Sikre et holdbart kunnskapsgrunnlag og utrede aktuekif@dold pa en forsvarlig
mate.

1 Radgi og tilrettelegge for beslutninger knyttet til valg av selskapsform og modell ved
opprettelse av nye selskaper

Vestfold
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1 Sikre at eierinteressene utgves i sansned aktuell virksomhetslov, fylkestingets
vedtak og forutsetninger

1 Sarge for rettidig behandling av saker som de respektive styrer har fremmet til
behandling i eierorganene (generalforsamling eller representantskap)

{1 Bidra til aktivt eierskap ved fange opp og presentere for folkevalgt behandling saker
vedrgrende eierskapet som fylkeskommunen bgr fremme selv, uavhengig av initiativ
fra selskapets organer (endringer i eierstruktur, kigp/salg av selskaper eller deler av
disse, vedtektsendringer, &g til eierstrategidrslag til aksjonseravtale etc.).

1 Tilrettelegge for behandling av fylkeskommunens direkte forpliktelser gjennom
eierskapet (bergrer IKS og FKF).

| fglge budsjettog skonomiplan 2016 2019, innebeerer aktiv eierstyring at fylkesréhnen

bade tar ansvar for at de folkevalgte kan sikres et godt grunnlag for & behandle eiersaker som
reises av andre (styret, andre eiere), og at fylkesradmannen er sa godt informert at det kan tas
initiativ til & reise spgrsmal overfor de folkevalgte seventuelt kan kreve et ekstraordingert

mgte i eierorganet. For a sikre informasjonsflyten mellom selskapene og
fylkesadministrasjonen er falgende hovedprinsipper lagt til grunn:

w | tillegg til formell representant for fylkeskommunen bgr ansvarlig saksiokdradelta
pa eiermgter, generalforsamling, representantskapsmater og andre relevante arenaer
der eierskap drgftes.

w Det avtales arlige/halvarlige eiermgter med uformell diskusjon om enhetens
overordnede strategi. Frekvens og innhold tilpasses det eské&kap.

w Det avtales halvarlige/jevnlige dialogmgter mellom daglig leder i selskapet og
ansvarlig saksbehandler,entuelt ogsa ansvarlig direktgor.

| fylkeskommunensudsjett og gkonomiplan er Tannhelsetjenestens kompetansesentt
seerskilt undebudsjettomradet tannhelsesektoren. | budsjettakonomiplan for 2022020 er
det omtalt fglgende:

Vestfold fylkeskommunaadel av driftstilskuddet til T for 2016 er 500 000 kroner.

For at senteret skal kunne leve opp til det mandatet fylkeneithalegn, er det ngdvendig a
ansette flere spesialister. | stillingsinstruksen(e) vil det ligge inne krav om kursvirksomhet,
radgivning, forskning og bidrag til destalisert spesialistutdanning.

TkS har stort fokus pa forskning og ansatte hasten 2df@rskningsleder som har som
oppgave & koordinere og sette i gang forskningspkbsj i samarbeid med
tannhelsesektoreriale 5 eierfylkend-orskningslederen skal ogsa hasvar for a sgke
midler til odontologiskdorskningsprosjekter.

0 Sy ner gias filskuelkfita B/lkeekommunene vil utlgse midler fra staten til drift av
senteretStatens bidrag vil i stor grad knyttes til forskning og desentrdlistelanning. En vil
i stor gradveere avhengig av & komme i gang med denne typen virksaméettfoe et
starre gkonomiskidrag fra staten.

| tillegg til de ordinaere sektorene, rapporterer fylkeskommunen om deltakelse i selskaper i
arsrapporterSelskapene fylkeskommunen er medeier i utarbeider egne regnskaper som ikke
inngar som en del av fylkeskomnams regnskag.arsrapportene er Tannhelsetjenestens
kompetansesenter nevnt i note 6 som omhandler fordringer og gjeld til interkommunale selskaper
mv.
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| VFK arsrapport for 2014sak 23/1%r falgende beskrevet om selskapet:

Vestfold fylkeskommune ernsaen med Buskerud, Telemark, AogtVestAgder
fylkeskommuner medeier i TannhelsetjarestKompetansesenter Sar IKSYTk
Tannhelsededorens bidrag til driften av Tk var i 2014 0,8nill kroner, mens stgtten fra $k
til odontofobiteamet pa Haugar tarlitkkk var pa 1,1 mill kroner.

| VFK arsrapport for 2015, sak 17/16 er falgende beskrevet om selskapet:

Vestfold fylkeskommune er, sammen med Buskerud, TelemarlodhusstAgder
fylkeskommuner medeier i Tannhelsetjemesst@ompetansesenter Sgr IKES).
Tannhelsededorens bidrag til driften av Tkvar i 2015 0,%nill kroner, mens stgtten fra $k
til odontofobiteamet pa Haugar tannklinikk var pa 0,75 mill kroner + vederlagsfri
psykologbistand.

Revisors vurderinger og konklusjon

Revisors overordnedenklusjon er at Vestfold fylkeskommune kan vise til etablerte rutiner

for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser. Positive faktorer knyttet til dagens praksis
er at fylkkeskommunens oppdaterte nettsider med informasjon om hvert selskap farer til
apenhet og lett tilgjengelig informasjon om fylkeskommunens eierskap. | tillegg ferer
gjennomfgring av politisk verksted og folkevalgtoppleeringen til kompetanseheving. Revisor
konkluderer ogsa med at fylkeskommunens rutimadpolitisk behandling av sake

fylkesutvalge og fylkestingetjkke konsekvent blitt har fulgt. Revisor konkluderer ogsa med

at fylkeskommunen med rapportErerstyring i Vestfold fylkeskommuhar lagt et godt

grunnlag for videre styrking av Vestfold fylkeskommunes eierskapshamgiter

Eierskapsmelding

En aktiv og tydelig eierstyringr etterevisors vurderiger sentralt for a sikre at fylkes

kommunens politikere og administrasjonen skal ha et bevisst forhold til aktiv styring av
selskapenektter revisors vurderinger har Vesitf fylkeskommunestablertgoderammer for

utgvelseav eierskap, jf. eierskapsmeldingereEi er skap 1 et utviok!|l ingsp
politiskbehandl i ng av rapporten OEi er gsjanyersalng i Ve
fylkesutvalget (sak 87/1@&)qg fylkestinget (sak 63/16)Revisor registrerer imidlertid at
fylkeskommunen ikke har utarbeidet en overordnet eierskapsmelding for alle sine selskaper

siden 2008Revisor vurderer at grunnlaget for en ny eierskapsmelding for VFK, er lagt i

arbeidet medapporterEierstyring i Vestfold fylkeskommunmidlertid vil det kreve at en ny
eierskapsmelding er mer omfattende i forhold til analyse av de enkelte selsk@é@rer

kan ogsa se dtegrepetierskapsmeldinikke har et fast og konkret innhold, men

utgangspunkt er an eierskapsmelding samlet skal si noe om juridisk grunnlag knyttet til
selskapsformer og eierstyringsprinsipper, og samtidigogare en oversikt over ulike

virksomheter. Eaktivt eierskap innebaeregsaen lgpendstrategidiskusjo hvor

fylkesradmannen ved behov fremlegger saker titishlbehandling.
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Politisk verksted

Politisk verksted holdes som administrasjonens oppfelging asakTom VFKs eierskap i

FU-sak 77/08Dennerutinen/ praksign sikrer at fylkesutvalget fankedning til oppfalging

av evaluering av fylkeskommunens eierinteresser i samtlige selskap. Revisor vurderer at
manglende gjennomfaring av politisk verksted i 2015 ikke er i trad med fylkeskommunens
rutine eller KS sin@nbefalinger om eierskagrevisor egistrerer ogsa at VFK fra 2016 har
utarbeidet en endret praksis knytiietlet politiske verkstedet, da det iklengerutarbeides et
samlenotat. N& er det utformet en eierskapsside der alle selskapene oppdateres fortlgpende.

Politisk behandling i fyllesutvalget

Vestfold fylkeskommunes rutine om politisk behandling i fylkesutvadgdorhold som skal

tas opp pa kommende ordinaere generalforsamling/ representantskapsmgater, er etter revisors
vurdering i varierende grad blitt etterlevd i forbindelse madnhelsetjenestens
kompetansesent&gr IKS Etter revisors vurderinger er det kun i 2016 (sak 77/16) behandlet
forhold som er tatt opp pa representantskapsmgte dette aret, noe som ikke har veert tilfelle i
2014 og 2015Etter revisors vurderinger er detkite i samsvar med fylkeskommunens egen
rutine, og kan bidra til at folkevalgte ikke far arlig informasjon setskapets virksomhet.

Samitidig registrerer revisor at selskapaktuell periode ikke har hatt endringer i vedtekter

eller endringer i styrehomarer.

Folkevalgtoppleeringen

Revisor vurderer at fylkeskommungjennomfarer folkevalgtopplaeririgrad med KS
anbefalinger om obligatorisk oppleeringen og informasjon til folkevalgte innen de farste 6
manedene av valgperioden.

3.1.3 Har Vestfold fylkeskommune utarbeidet eierstrategi for
Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS?

Med rapporter2016/35i Eierstyring i Vestfold fylkeskommuhar Vestfold fylkeskommune

fatt enkortfattet og konkret oversikt over hvordan selskapene bgr organiseresasgstity at

de bidrar til & oppfylle fylkeskommunens ulike malsettinger pa en mest mulig effektiv mate. |
rapporten er det skissert opp status for 2808efalingene for hvert av selskapene. Nar det
gjelder Tannhelsetjenestens kompetansesenter er selédapeintalt, da det ble opprettet i
2009. Fylkestinget har heller ikke prioritert selskapet for utarbeidelse av eierstrategi i
perioden 201€017.Fglgende selskaper er her prioritert: Vestfold Kollektivtrafikk AS,
Sandefjord Flyplass AS (Torp), Fagskolerestfold, og Telemark og Vestfold Regionteater
AS (Teater Ibsen).

Revisors vurderinger og konklusjon

Vestfold fylkeskommunékke har utarbeidet en konkret eierstratiagyttet til selskapet
Tannhelsetjenestens kompetansesentgrevisor registrerer aapporterEierstyring i

Vestfold fylkeskommuregger til grunn at det bgr utarbeides eierstrategier for alle selskaper
som fylkeskommunen eier.
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3.2. Problemstilling 2

Utaves fylkeskommunens eierinteresser idnnhelsetjenestens

kompetansesenter Sgr IKS samsvar med fylkestingets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for
god eierstyring og selskapsledelse?

For denne problemstillingen har vi undersgkt falgende:

1 Folges politiske vedtak opp?
1 Utaver representantskas myndighet i trad med gjeldende lover og regler?
91 Sarger styret for en forsvarlig forvaltning av selskapet?

3.2.1 Oppfelging av politiske vedtak

Revisor har foretatt en gjennomgang av politiske vedtak i periddes- 2016knyttet il
Vestfold fylkeskommuas eierskap Tannhelsetjenestens kompetansesergaindersgkt og
vurdert hvorvidt disse er fulgt o Vestfold fylkeskommune (administrativt og politiska
eigrepresentanten (eiermgte i@presentantskapetg selskapetvia administrerende direktar
0g styret)

Praksis foroppfalgingav vedtak

Politisk skalvedtakendglgesoppgjennom eierrepresentanterepresentantskapetom er

selskapets gverste organe d e r

ayv

hovedut val get

for kul tur

medlem i representantskatpAktuelle sakertil politisk behandlingsomomhandleitannhelse/
Tannhelsetjenestens kompetanseseatigemstilt i tabell 3

Ar | Hovedutvalget for kultur og Fylkesutvalget Fylkestinget
helse/ Hovedutvalg for
kultur, idrett og folkehelse
Sak 43/14 Sak 149/ 14 Sak 96/14

Melding- orientering om
tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr

Valg av styremedlem og
varamedém. Arsmelding og
Arsregnskap 2015

2014 | Endring i tannhelseloven Endring i tannhelselovein Endring i tannhelseloven
tilpasning tilpasning tilpasning
Gjennomfgring av politisk
verksted.
2015| Ingen saker Sak 148/15 Sak 91/15
Endring i tannhelseloven Endring i tannhelseloven
tilpasning og tilpasning og
fordelingsprinsipper fordelingsprinsipper
2016| Sak 57/16 Sak 77/16 Ingen saker
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Sakeri 2014

| 2014 har sake&ndring i tannhelseloven tilpasningeert behandlet i Hovedutvalget for

kultur og helse, fylkesutvalget og fylkestingf2.e nne saken omhandl er at
overvakningsorgan for@S-avtalen, ESA, papeker i brev til Helseg omsorgdepartementet

at fylkeskommunene ma kunne dokumentere at offentlige midler ikke benyttes til & subsidiere
tannbehandling av voksne betalende pasienter. Fylkeskommunene ma derfor utarbeide
separate regnsgar, ett for prioritert lovpalagt klientell og ett for voksne betalende pasienter.
Fylkestingets vedtak i sakdate, jamfgr sak 96/14:

1. Vestfold fylke med sine korte reiseavstander sees pa som ett fungerende marked for
tannhelsetjenester for den voksnéolieningen.

2. Fylkeskommunen skal fra 1. januar 2015 utarbeide to adskilte regnskaper, ett for
tannhelsetjenester av ikdakonomisk art og ett for betalende voksne.

FT-Sakene 43/14, 149/ 14 og 96/ 14 omhandler den offentlige tannhelsetjenestens forhold fi

bet alende pasienter og krav fra EFTAbs overyv
oppsummerende notat som blant annet inneholdt informasjon onsdikSyle draftet av

fylkesutvaget i politisk verksted. | trdd med Vestfold fylkeskommunes egtiear har ikke

detteveert en formell sakfiylkesutvalget.

Sakeri 2015

| 2015 ble FFsak 96/14 fulgt videre opp i fylkesutvalget og fylkestinget. Det fremheves i
saksfremstillingen at saken omhandler hovedprinsipper for fordeling av tannhelsesektoren
direkte kostnader, samt andel av felleskostnader mellom samfunnsoppdraget og voksne
betalende pasienter. Det legges opp til at de innsatsfaktorer som er ngdvendig for produksjon
av tannhelsetjenester for betalende pasienter blir henfart til regnskapenfe gruppen,

mens gvrig ressursbruk henfgres til samfunnsoppdr@ggnskapet for voksne betalende
pasienter ma vise et overskudd. | motsatt fall brukes offentlige midler til subsidiering av
denne pasientgruppen. Fylkestinget besluttet i sak 91klLEté& seg til prinsippene for
kostnadsfordeling mellom regnskapene for voksne betalende pasienter og prioriterte/
lovpalagte pasienter slik de fremgar av saken.

FU-Sak 148/15 og 91/15 er ogsa knyttet til ESaken og maten Vestfold fylkeskommune
tekniskskal handtere deBaken om «endring av tannhelselovetiipasning» gjelder en

endring som fglge av at voksenbehandlingen i den offentlige tannhelsetjenesten i Norge ble
klaget inn for ESA ga mistanke om kryssubsidieringevisor registrerer at denne
problemstillingen ke diskutert i et styremgte i TkS, og airklusjonen var at T ikke ble

bergrt av denne endringen.

| 2015 ble fylkeskommunens nettside med opplysninger om selskaper lagt ut pa nettsiden,
hvor da ogsa Tannhelsetjenesten la ut opp@abgmplysninger om selskapet.

Sakeri 2016

| 2016 harHovedutvalget for kultur, idrett og folkehel@dKIF) behandlet sakekelding
orientering om tannhelsetjenestens kompetansesenteja8er sak 57/16. Revisor far
opplyst at denne saken ble fremratiter gnske fra Vestfold fylkeskommunes
representantskapsmedlem. Saken belyser TkS sin aktivitet og gkonami, og

Vestfold
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fylkesradmannens bemerkninger i saksfremstillingen vektlegges at det har tatt tid for a fa de
regionale odontologiske kompetansesentrerieftingere etter formalet. Den geografiske
lokalisering i Arendal har etter fylkesradmannens vurderinger veert en av arsakene til at det
har veert vanskelig a rekruttere spesialister fra et relativt lite nasjonalt fagmiljg til TkS. Derfor
har det odontologie faglige tilbudet veert redusert i forhold til malsettingene. Avstanden til
Arendal fra de tre eierfylkene Telemark, Buskerud og Vestfold med redgtility offentlig
kommunikasjon, har ogsa bidratt til at det har vaert henvist fa pasienter til Tanehelstens
kompetansesenter Sar fra BTylkene. Det blir ogsa fremhevet fra fylkesradmannen at
Vestfold gjennom samarbeidet med TkS har fatt bygget opp et godt tilbud til pasienter med
angst for tannbehandling. | selskapsavtalen fremkommer det at Vegtkaiskommune etter

4 ar kan tre ut av samarbeidet. Fylkesradmannen mener at tiden ikke er inne for & eventuelt
trekke seg ut av et slikt samarbeid na, grimies pagaende kommungg regionreformen

samt uavklart spgrsmal om forvaltningsnivaet til deentfige tannhelsetjenesten. Falgende
vedtak ble fattet av HKIF i sak 57/ 16:

Deltakelse i Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr vurderes i lys av
regionreformen. Hovedutvalget ber om en ny sak om dette nar regionreformen er
avklart.

| 2016 bdandle fylkesutvalget sak 77/ TBannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr IKS

valg av styremedlem og varamedlem. Arsmelding og arsregnskapl 20d&ndelse med

valg av styremedlem og varamedlem, ble Vestfold fylkeskommune bedt om & komme med sitt
forslag imen 13. juni 2016, da dette skulle velges pa representantskapsmate den 20. juni

2016. Styremedlemmene skal velges pa en periode pa to ar, og det er representantskapet i TkS
som velger styremedlemmer til selskapet etter fylkesutvalgets innstijicesralmannen

innstilte pa gjenvalg av Jostein W. Eikeland og Tone Furst (vara). Fylkestinget fattet falgende
vedtak i sak 77/16:

1. Fylkesradmannen gis fullmakt til & oppnevne styremedlem og varamedlem.
2. Regnskap og arsmelding tas til orientering.

Revisors vurderinger

| perioden 2014016 er dettter revisors vurdering vadit politisk behandling saker som
omhandler tannhelse. Imidlertid er det kun to av sakene som har vaelitisk behandling i
2016som har omhandlet Tannhelsetjenestens kompetansesente

1 FylkesutvalgetSak 77/16 gjelder valg av styremedlem og vara samt at arsmelding og
arsregnskap blegt fram for §lkesutvalget Fylkesutvalgets innstilling av
styremedlemmer ble videre behandlet i representantskapet.

1 Hovedutvalget for kultur, idtéog folkehelseSak 57/16 var emeldingssak om
aktiviteten i TKS til hovedutvalget etter anmodning fra representantskapsmedlem Ellen
Eriksen.Denne saken er een orieteringssak for politikerne i Vestfold
fylkeskommuneDenne saken ekke tenkt tatiopp i styret eller i representantskapet
siden det er en sak bestilt av en av de fem eierne for at de skal veere orientert om den
virksomheten de er medeiere .
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3.2.2 Utgver representantskapet sin myndighet i trdd med gjeldende
lover og regler?

Representantskapet
Representantskapet er selskapets gverste myndighet og i henselkkéipsavtalen 8§ 5 skal:

1 representantskapbesta av en representant fra hver eier, med personlig varamedlem

1 matebgker skal fortlgpende sendes deltakerne

1 representantskapeédta satser og reglement for mgtegodtgjerelse til medlevne
representantskap og styre

Bjarn Horgen Ellingsen fra Buskerud fylkeskommune er representantskapets leder fra 2016
2018.

Vestfoldsfylkesvaraordfgrer har i 2009 og 2010 veert leder for koansstsenterets
representantskap. Etter valget hgsten 2011 oppnevnte fylkestinget, sak 77/11, ny representant
og vararepresentarttenholdsvis Hans Hilding Hgnsvall (Krf) og Ellen Eriksen-sbk74/15

Valg av utvalg, styrer og rad 204219fremkommer fagende knyttet til Tannhelsetjenestens
kompetansesenter:

Det velges en representant til Representantskapet med personlig varamedlem. Styret
velgesav representantskapet.

Fylkesutvalget har fatt fullmakt til & utpeke/ oppnevne representanter til utiyaky, sg rad i
valgperioden 20122019.1 Vestfold fylkeskommune er det Hovedutvalget for kultur, idrett og
folkehelse som faglger politiske saker innen tannhelsetjend3étrerleder for Hbvedutvalget

for kultur, idrett og folkehelsesomhar veertvVestfod fylkeskommues medlem i
representantskapet. Av protokoll fra representantskapsmgte den 20.11.2015 fremkommer det
at Vestfold fylkeskommunes eierrepresentant, Hans Hilding Hgnsvall, gikk ut av
representantskapet da det var valgt ny representant, hovigdlgdar Ellen Eriksen. Vara for
Eriksen erErik Holmelin.

Saker til representantskapet

| selskapsavtalen fremkommer det at det skal veere to representantskapsmater i aret. Ordineert
representantskapsmgte avholdes fgrste halvar innen 1. mai, og améreriman 15. oktober.

Ordineert representantskapsmgte skal behandle:
' Arsberetning og arsregnskap
1 Valg til styre
1 Overordnede mal og retningslinjer for driften
1 Andre saker som er forberedt ved innkallingen.

Ordineert representantskapsmgte andre hakahehandle:
f Arsbudsjett og gkonomiplan (fire ar)

1 Eventuelle lAneopptak
1 Andre saker som er forberedt ved innkallingen.
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Av selskapsavtalen fremkommer det at daglig leder og styrets leder har mgteplikt i
representantskapet

Vi har kontrollert innkalinger til representantskapet i perioden 2A®64Tabell 4viser
gjennomgang av sakésr denne perioden.

2014 2015 2016
1. halvar Mgte 13.5.14: Mate 12.5.15: Mgte 20.6.16:
1/ 14: Protokoall 1/15: Protokoll 1/ 16: Protokoll
2/ 14: Informasjon om 2/15:Informasjon om aktivitete| 2/ 16: Arsberetning
aktiviteten p& TkS pa TkS 3/16: Arsregnskap 2015
3/14: Arsregnskap 2013 3/15: Arsregnskap 2014 4/ 16: Valg
4/ 14: Revisors beretning 2013 4/ 15: Arsrapport 2014 5/16: Eventuelt
5/14: Arsrapport 5/15: Valg til syret
6/14: Valg til styret 6/15: Eventuelt
7/14: Eventuelt
2. halvar Mgte 29.10.14 Mgte 20.11.15 Mgte 6.10.16:
8/14: Protokoll 7/15 Protokoll 6/16: Protokoll
9/14:Informasjon om aktivitetel 8/15: 2. tertialrapport, informas 7/16: Informasjon om aktivitete|
pa TkS jon om aktiviteten pa TkS ved TkS
10/14: Bkonomiplan 9/ 15: gkonomiplan 8/16: Budsjett og gkonomiplan
11/14: Budsjett 2015 10/15: Budsjett 9/16 Visjon
12/14: Evatuelt 11/15: Eventuelt 10/16: Eventuelt

Tabell 4viser at representantskapet har avholdt to mater i aret med de sakene som er oppgitt i
selskapsavtalen. Rexdr registrerer ogsa at mgtene i all hovedsakblitt avholdt etter

oppsatt frist i selskapsavtaleRevisorser av mgteprotokollene at Vestfold fylkeskommune

har veert representert ved samtlige av disse mgtene

Uformelle eiermgter

De formelleeiermgtene er representantskapsmgtBeékan ogsa innkalles til uformelle
eiermgter, men pa slike mater kan det ifkées vedtak som binder styr&evisor har fatt
opplyst at det ikke har veert avholdt uformelle eiermgter i perioden-2014.

Revisors vurdering

| perioden 20142016 har det veert avholdt til sammen to formelle eiermgater i representant
skapet arlig, trad med selskapets vedtekter. Revisor registrerer imidlertid at disse har veert
avholdt senere enn oppsatt frist i selskapsaviadeiorskrift om arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for interkommunale selskagavisor registrerer aepresentantsipet har
behandlet saker i trdd med selskapsavtalen.

® Jostein Eikeland fra Vesfold fylkeskommune ble valgt til styreleder.

Vestfold
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3.2.3 Sarger styret for en forsvarlig forvaltning av selskapet?

Representantskapets kontroll med styret

Styret kan kun overstyres av eierne gjennom representantsiRgratesetantskapet som
eieragan utavekontroll over styret pa flere mater:

A bestemmer sammensetningen av styret

A kan instruere styret og omgjRre beslutning
Ak annomgsglskapsavtalen fastslénagrmere angitte saker ma godkjennes i

representantskapet

Valg av styre gjoreav representantskapet, som velger styremedlemmer til selskapet etter
fylkesutvalgets innstilling. Fylkesutvalget hasak 17/12 og 77/1Bnstilt pa at Vestfold
fylkeskommune bgr veere representert i gtyred fagkompetanse fra tannhelsetjenestens
adminigrasjon.Protokoll fra representantskapsmgte den 13.5.2014 viser at et enstemmig
representantskap valgte styremedlemmer i trdd med innstillinger i de respektive
fylkeskommunene.

Styret og styrets sammensetning

| henhold til lov om interkommunale selskayskal selskapet ha et styre pa minst tre
medlemmer. | selskapsavtalen § 7 er det beskrevet at styret skal besta av fem mediemmer,
fra hver deltakenmed personlige varamedlemmEn representant for de ansatte skal ogsa ha
mgte og tale og forslagsrt til styrets mgter.

Styrets sammensetning per maxl7 er;

Styrefunksjon Navn Vara / Eierfylke
Styrets leder Jostein W. Eikeland | Tone Hustad Furstvestfold
Nestleder Ebba Laabakk Jan Kare Ask Aust- Agder
Styremedlemnmer Turid Kristoffersen |Tore Lervik- Telemark
Per Ludemann Terje Andersen Vest Agder
Marianne Moi Berit Blinde- Buskerud
Vara sluttet i november 2016, og revisjone
far opplyst at ny utvelgelse vil skje pa
Ansattes representant Mette Hofstad kommende klinikkmate.

Styrets oppgaver

| selskapsavtale® 7 fremkommer det at styret skal utarbeide:

9 forslag til arlig budsjett
1 arsregnskap, samt en rapport onbesér's aktiviteter i selskapet

Styret skal ogsa sgrge for at representantskapet har ngdvendig oversikfartyésaate
nadvendige disposisjonddet framgar av note til regnskapet i 201%lat er utbetalt
godtgjarelse til styret i selskapet pa til sammen kronéd0lb

Vestfold
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Avholdte styremgter

Folgende tabell viser oversikt owvemtall styremgter og saker til aidlingi perioden 2014

2016:
2014 2015 2016
Mgtedatoer Mgte 133 Mgte 25.30g 26.3 Mgte 17.2
Mgte 4.6 Mgte 17.6 Mgte 22.4
Mgte 30.9 Mgte 16.9 Mgte 16.9
Mgte 26.11 Mgte 1.10 Mgte 14:15.6
Mgte 30.11 Mgte 16.9
Saker til Gjennomgang av protokoller | Gjennomgan@v protokoller Gjennomgang av protokoller
behandling Orienteringssaker Statusrapport Strategiplan
Arsregnskap 2013 Revigon strategiplan Behov for & flytte adm.del av
Arsrapport 2013 ESA-saken forskningsaktiviteten
Valg til styret Arsrapport 2014 Budsjettendringer
Tertialrapport Arsregnskap 2014 Forslag til styreinstruks

Tilsetting av ny daglig leder
Tiltak for gkt aktivitet og
kompetanse pa TkS
Tildelingsbrev 2014
Budsjett 2015
Lennsoppgjp2014
Evaluering av
kompetansedagene
Innkjap

Tilsetting og ewvt. frikjgp av
kjeveortoped fra AusAgder
Eventuell tilsettinger

0 E S-8aken
Folkehelseprosjektet
Statsbudsjettet 2015
Revisjon av strategisk plan

Budsjettendringer

Valg til styret

Tertialrapport

Budsijett og gkonomiplan
Forslag til organisasjonskart
Behov for personalbok
Arealbehov og fremleieavtale

Konsekvens av statlige fgringe

for lanni TOO-team
Kirurgisk behov i TkS

Regnskap

Arsmelding

Tertialrapport

Tildelingsbrev og behov for
budsjettendringer

Ansetelse av
doktorgradsstipendiat
Budsjett og gkonomiplan
HELFO-refusjoner i TOO arbei

| selskapsavtalefiemkommer det at daglig leder er styrets sekreteer og saksbehandler.

Behandling av arsregnskapet

| forskrift om arsbudsijett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale sgl8képer
Regnskapsavslutning mfremkommer falgende frister for behandling av arsregnskapet:

T
T
T

Arsregnskapet skal veere avlagt innen 15. februar pafaégar.
Arsregnskapet skal veere revidert innen 15. mars.
Arsregnskapet med revisjonsberetning og arsberetning skal fastsettes av
representantskapet for 1. mai.

Tabell 6 viser oveiikt over behandling av arsregnskapet261.3,2014 og 2015 i styret ag
representantskapet:

Utarbeidet av
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Tabell 6: Arsregnskapet: frister og behandling

Godkjent av styret Behandlet i representantskapet
Arsregnskagor Frist 15.februar Frist fgr 1. mai
2013 13.3 2014 13.52014
2014 25./26. 32015 12.5 2015
2015 22.4- 2016 6.10- 2016

Kompetanse i styret

Eier har ansvar for & sikre at styret har den nadvendige kompetansen for & na selskapets mal.
henhold til KS anbefalinger bgr det vedlg av styretil kommunalt eide selskaper
vedtektsfestes bruk av valgkomite. | elskap med flere eierkommuner bgr denne komiteen
sammensettes slik at den reflekterer eierandefearendlet er a sikre sammensetning av styre
med komplementaer kompetanse og i trdd med eiers formal med selft@psbr far opplyst

at Vestfold fylkeskommumikke har nedsatt en valgkomite i forbindelse med forslag til valg

av styremedlem med vard@et har veert fylkestannlegene i eierfylkene som har utgjort styret,
unntatt fra 2012 da budsjettsjefen i Adgider kom inn i styret.

Styret selv har ogsa etlgstendig ansvar for & vurdere jevnlig egen kompetanse i forhold til
eiernes formal med selskapet, og det er derfor anbefalt en rekke rutiner for & sikre ngdvendig
kompetansel. anbefalingene fra KS, framgar det at det bar gjares arlige evalueringer av
styrets kompetanse og arbefébr & sikre utvikling av ngdvendig kompetanse i styre,

anbefaler KS blant annet & fastsette styreinstruks og instruks for den daglige ledelsen med
seerlig vekt pa klar intern ansvargy oppgavefordeling.

For Tannhelsetjenestekompetansesenter er det etablert styreinstruks og instruks for daglig
leder, vedtatt pa styremgtel6.9.201&yreinstruksen er det beskrevet at styret en gang per ar
skal evaluere sitt arbeid og eventuelt foresla forbedringer eller ny styresammaegnsetnin
Revisor far opplyst adtyretuformeltharevaluertarbeidetog drgftet sammensetningen av

styret uten at det har statt pa sakskaRet.i dag er detn gkonom i styretsom styreleder
vurderer eensveert nyttig kompetanse. | tillegg vurderer stydleledet dit hen at det kunne

veert behov foet styremedlenmed HR kompetanseDet er samtidig viktig & understreke at
senteret fremdelesr i en oppbyggingsfase, @ konklusjonemaer at det er hensiktsmessig

at fylkestannlegene sitter i styrdide @ grunnav sitt nettverk og kunnskap sin egen

region.

Forvaltning av selskapet

Forvaltningen aselskapet ligger hos styret dgglig leder, som per februar 20&7Jan Inge
Helvig. Det framgar av note til regnskapet i 2015 at daglig leders layparikr 880000.
2016 utarbeidet stgt en stillingsbeskrivelse for daglig leder

Av interne fullmakter selskapet fremhever styreleder fglgende:
{1 Daglig leder er tildelt prokura fra styret og har fullmakt til & foreta alle ngdvendige
beslutninger ognnga alle ngdvendige avtaler knyttet til driften av senteret.
1 Selskapets konti disponeres av daglig leder. Daglig leder kan signere utbetalinger
opp til NOK 100000, men har ikke fullmakt til & foreta utbetalinger ut over NOK

Vestfold
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100000, med mindre dettézlger av arsbudsiettatller av vedtak i selskapets
styrende organer.

1 Samarbeidsavtaler av strategisk aom binder TkS utover operativt
prosjektarbeid, skal legges fram for styret til beslutning.

Revisor har fatopplyst fra bade styreleder og dgdeder at det er en god dialog mellom
styret og daglig leder. Styret fglger opp selskapet gjennom tertialrapporter og prognoser.
Daglig leder falger opp med manedlige budsjettkontrabaglig leder har tett kontakt med
styrets leder gjennom ardet gennomfgres ledersamtaler 2 gangdig samt ad hoc
samtaler ettelbehov, anslagsvis hver 2.3. uke, ofte ukentlig.

Risikovurderinger

Pa spgrsmal omiet er foretatt en risikovurdering av virksomheten med hensyn til drift,

gkonomi og misligheter svar styreleder at styret har stort fokus pa driften, de gkonomiske
rammene og at TKS har en tilstrekkelig egenkapital. Styreleder har ogsfagkglteder om

a utarbeide regler for ansattes eventuelle lgnnede engasjementer og aktiviteter utenfor TkS og
legge dette fram for styret til godkjenning. Det skal ogsa lages retningslinjer for de ansatte for
a forebygge misligheter. Disse skal ogsa legges frem for styrets godkjennelse.

Registrering av styreverv og styrevervforsikring

Alle som patar seg styrevebar registrere verveneif allment innsynRevisor farVestfold
fylkeskommunes representant i styret at vedkommende er registrert i styrvervregisteret.

| forhold til styreansvarsforsikring opplyser styreleder at utstyr og ansvar er forsikret, men at
detikke er etablert styreansvarsforsikringy styrereferatene fremkommer det at dette ogsa
har veert draftet av styret d&0.11.2015, hvor det fremkommer at selskapet har fatt
tilbakemeldingfra Ernst & Young, som ser det som ungdvendig at styret tegner
styreforsikring.

Revisors vurderinger

Revisor vurderer atyret har ivaretatt tilsynsplikten med selskapets drift og daglige ledelse
gjennom regelmessige styremgtRapportering pa gkonomi hstort settveert fast punkt pa
dagsorden pa styremgtene.

Revisor vurderer at styret er valgt i sarasvned selskapets vedtekter, og at styrétréd

med KSO6 anbef al i nger Revisorrégistiererogsadesgifole s ent asj on
fylkeskommunes styrerepresentant ogsa er fylkeskamems saksbehandler. | herth&T-

sak 63/16 bar ikke representanter i fylkesting og hovedutvalg, fylkesradmannen og
saksbehandlere for eierorganene ikke sitte som styret i fristilte enheter der fylkeskommunen

er hel- eller deléer. Revisor registrerer at dette vedtaket er fattet styeeutnevnelsen til

selskapet.

Gjennomgangen av behandlingen av arsregnskapet for 2013, 2014 og 2015 viser at samtlige
regnskap ikke har blitt behandlettyret og representantskapéteinhold til tidsfrister som
fremkommer i forskrift om arsbudsjeirsregnskap og arsberetning for interkommunale
selskap og selskapsavtalen.

Vestfold
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Ved valg av styre til selskaper bgr det i fglge KS™ anbefalinger om eierskap vedtektsfestes
bruk av valgkomité. Formalet er & sikre sammensetning av styre med komplementaer
kompéanse og i trad med eiers formal med selskdpeti dag er dekke etablert en

valgkomite for selskapet, og revisor vurderer at dette kan veere et behov som aktualiseres
fremtiden. Revisor vurderer ogsa at styrets utarbeidede styreinstruks er gtuigéimiddel

for egen vurdering av styrets arbembe som ogsa har blitt diskutert uformelt i styret.

Revisor far opplyst at kun to av styremedlemmenegistrert i styrevervregisteret, dgtte

ers-|l edes i kke 1 tr-d med KSO6 anbefalinger.

Selskapehar ikke styrevervforsikring og ettegvisors vurderingenar selskapeturdert
behovet for dette.

Etter revisors vurderinger er dialogen mellom daglig leder, styret og eierne styrket ved at
selskapsavtalen papeker at daglig leder og styreleder géltapresentasjonsmgter. Det er
ogsapositivt at styret i 2016 har utarbeidgyreinstruksstillingsbeskrivelse for daglig leder
og utarbeidestrategiplan for TkS sammen med daglig leder

3.2.4 Revisors overordnede konklusjon

Oppfelging av politiske vedtak

Det har veert fa saker til politisk behandling som omhandler Tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgr IKS i perioden 2Q046.Revisor konkluderer meat det i perioden
20142016 ikke har veert politiske vedtak seerskilt om TkS som skulle hdultdittopp videre
i representantskapet eller styret.

Utgver representantskapetsin myndighet i trdd med gjeldende lover og regler?

| perioden 2014016 har det veert avholdt til sammen to formelle eiermgater i representant
skapet arligj trdd med selskapstalen Revisor konkluderer videre med at representantskapet
har behandlet saker som er omtalt i selskapsavt&terisor konkludereat
representantskapsmgtene taart avholdt senere enn oppsatt frist i selskapsavbglen

forskrift om arsbudsjett, amsgnskap og arsberetning for interkommunale selskaper.

Sarger styret for en forsvarlig forvaltning av selskapet?

Revisor konkluderer med atyret har ivaretatt tilsynsplikten med selskapets drift og daglige

ledelse gjennom regelmessige styremddgret er valgt i samsr med selskapets

selskapsavtale og at styret er i tr-d med R&V&GI anbef
registrerer ogsa aftestfold fylkeskommunes styrerepresentant ogsa er fylkeskommunens
saksbehandler. | henhold FSak 63/16 br ikke representanter i fylkesting og hovedutvalg,
fylkesradmannen og sakeftandlere for eierorganesitte som styret i fristilte enheter der
fylkeskommunen er heleller deleier. Revisor konkluderer matidette vedtaket er fattet

etter styreutnevnelsetil selskapet.

Ved valg av styre til selskaper bgr det i fglge KS™ anbefalinger om eierskap vedtektsfestes
bruk av valgkomité. Formalet er & sikre sammensetning av styre med komplementaer
kompetanse og i trad med eiers formal med selskBpet.dag edet ikke etablert en
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valgkomite fa selskapet, og revisor konkludergrdette kan veere et behov som aktualiseres i
fremtiden. Revisor vurderer ogsa at styrets utarbeidede styreinstruks er et nyttig virkemiddel
for egen vurdering av styrets arbeid, noensogsa har blitt diskutert uformelt i styr&evisor
konkluderer med at ordningen med \aqite ikke er loveregulert, maiternativt kan dette
nedfelles i selskapsavtalen.

Revisor far opplyst a¥estfold fylkeskommunes styremedlemregistrert i
styrevervregiteret, og detteersaledes t r ~d med KSO dlmbikkd al i nger .
styrevervforsikring, og revisor konkluderer med at dette har blitt vurdert av styret.

Revisor konkluderer ogsa med at depesitivt at styret i 2016 har utarbeid/yreinstruksi
tillegg til stillingsbeskrivelse for daglig ledeBtyret har ogsatarbeidestrategiplan for TkS
sammen med daglig leder

4. REVISORS ANBEFALINGER

Vestfold kommunerevisjomnbefaler Vestfold fylkeskommune &:
1 wvurdere om det bgr utarlleis eierstrategi for Tannhelsetjenestens kompetansesenter
Sar IKS
1 wvurdere a gi faringer for at det skal veere vedtektsfestet valgkomite for selskapet ved
valg av styremedlemmer, i trdd med KS" anbefalinger om eierskap m.m.
1 sikre at fylkesutvalget far behaetl mgteinnkallelser i forkant av representantskaps
mgtene

Vestfold kommunerevisjon anbefal@fannhelsetjenestens kompetansesenter Sar &S
1 sikre at styret og representantskapshiandledrsregnskapet og arsberetning i henhold
til frister i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsbergtfon interkommunale
selskaper og selskapsavtale

Vestfold
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5. Uttalelser fra Vestfold fylkeskommune og selskapet

Til Vestfold kommunerevisjon
v/Elisabeth Nilsen

Viser til mottatt rapport «Eierskapskontrollamhelsetjenestens kompetansesenter Sgr
IKS», og oversender herved fylkesradmannens uttalelse til rapporten.
Fylkesradmannen tar rapporten til etterretning og vil falge opp revisjonens tre anbefalinger

slik de fremkommer i rapportens kap. 4, side 33.

Med vennlig hilsen
Egil Johansen (sign.)

Vestfold
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Haringssvar fra Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sgr ved daglig leder og
styreleder

Paoppdrag fra kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommune, sak 36/16, har Vestfold
kommunerevisjon gjennomfgrt en eierskapskontroll i selskapet Tannhelsetjenestens
kompetansesenter Sgar IKS (TkS). Formalet har veert a vurdere hvordan Vestfold
fylkeskommune fajer opp sitt eierskap i selskapet. Fokus er primaert rettet mot
fylkeskommunenes praksis, der selskapet til en viss grad er premissleverandgr for denne.

Daglig leder og styreleder baserer sitt hgringssvar pa hvordan TkS kan bidra til & legge
forholdene it rette for at Vestfold fylkeskommune kan falge opp sin eierskapskontroll etter
vedtatte styringsprinsipper for eierskap.

Som en konsekvens av opplysninger fremkommet i revisjonsrapporten, pekes det blant annet
pa muligheter for enkelte justeringer agdeinger i rutiner og administrering av selskapet.
TkS ser pa disse som relevante og apenbart ngdvendige.

For den daglig ledelsen i selskapet er rapporten en leererik gvelse i kommunal forvaltning..
Rapporten peker spesielt pa viktigheten av at forholtkgues til rette for at tidsplanen for
arsregnskap, revisjon og styrebehandling overholdes slik at fylkesutvalget far behandlet
sakene i forkant av representantskapsmgtene. Dette stgttes fullt ut av ledelsen i TkS.

Rapporten papeker KS sine anbefalinger vedtektsfestet bruk av valgkomite ved valg av
styre. Dette vurderes som positivt. Odontologisk profesjonsdeltakelse i styret er ngdvendig,
men styret skal arlig, i samsvar med styreinstruksen, evaluere sitt arbeid og diskutere behov
for endret kompetase i styret.

Styret vil fra inneveerende ar ha styreevaluering fast pa agendaen i siste mgte fgr arsskiftet.

Ledelsen for kompetansesenteret peker pa at alle fem eierfylkene star lpgéddiemde
strategiplanen. Det er viktig at denne ligger til grunn ved utarbeidelse av egen eierstrategi for
det enkelte fylke.

Jan Ingve Helvig Jostein W. Eikeland
Daglig leder Styreleder
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7. Vedlegg

Vedlegg 1i Selskapsavtale

SELSKAPSAVTALE

mellom

fylkeskommunene i Aust-Agder, Vest-Agder
Buskerud, Telemark og Vestfold

om

Tannhelsestjenestens Kompetansesenter Sar IKS

§ 1 Selskapet
Tannhelsetjenestens Kompetansesenter Ser IKS er et interkommunalt selskap opprettet med
hjemmel i Lov om interkommunale selskaper.

Selskapet har falgende deltakere
1000 Vest-Agder fylkeskommune
0900 Aust-Agder fylkeskommune
0800 Telemark fylkeskommune
0600 Buskerud fylkeskommune
0700 Vestfold fylkeskommune

§ 2 Hovedkontor
Tannhelsetienestens Kompetansesenter Saer IKS har hovedkontor | Arendal.

§ 3 Formal og ansvarsomrade

Selskapet skal bidra til & heve kompetansen innen den offentlige og private tannhelsetjenesten i
regionen. Videre skal senteret bidra til & gi befolkningen bedre tilgang til spesialisttienester.
Senteret skal utvikle og levere tienester med hay faglig kvalitet pa felgende omrader:

- spesialistbehandling og utredning

- etterutdanning

- radgivning

- videre- og spesialistutdanning

- forskning

- folkehelsearbeid

§ 4 Eierandel, innskuddsplikt og fordeling av kostnader
De fem deltakerne har hver en eierandel pa 1/5 i selskapet.

Hver av deltakerne skal &rlig betale inn 500 000 NOK til driftsformal eg investeringer.
Farste innbetaling finner sted pa selskapets etableringsdato.
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Belopet indeksreguleres arlig etter statsbudsjettets deflator for kommunal virksomhet; forste
gang med virkning fra 01.01.2010.

Deltakerne skal i tillegg betale for spesifikke tjenester levert av selskapet nér disse ikke er
forutsatt dekket i selskapets ordinaere drift eller av tilskudd fra annen finansieringskilde.

Det etableres egen aviale med Aust-Agder fylkeskommune om bruk av lokaler og utstyr samt
kiep av administrative stettefunksjoner. Utgiftene inngdr i selskapets driftsbudsjett.

§ 5 Representantskapet

Representantskapet er selskapets sverste myndighet og bestar av én representant fra hver
eier, med personlig varamedem.

Representantskapet velger styreleder, styrets nestleder og revisor.

Representantskapets metebeker skal forilepende sendes til deltakerne.
Representantskapet vedtar satser og reglement for metegodtgjerelse til medlemmer av
representantskap og styre.

§ 6 Representantskapets moter
Ordinzert representantskapsmete skal holdes ferste halvar innen 1. mai, og i andre halvar innen
15, okiober,

Ordinzert representantskapsmaote farste halvar skal behandle:
« Arsberetning og &rsregnskap
* Valg til styret
e QOverordnede mal og retningslinjer for driften
« Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Ordineert representantskapsmete andre halvar skal behandle:

« Arsbudsjett og @konomiplan (fire ar)
+ Eventuelle laneopptak
* Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmate. Innkalling til ordinaart
representantskapsmete skal skje skriftlig og minst fire uker i forkant av matet. Tilsvarende
frist gjelder for varsling av deltakerne i selskapet. Innkallingen skal inneholde en saksliste.

Daglig leder og styrets leder har mateplikt i representantskapet, og alle styremedlemmene
og daglig leder har mete- og talerett. Representantskapets meter skal som hovedregel vasre
épne.

§ 7 Styret
Styret i selskapet bestar av 5 mediemmer, en fra hver deltaker, med personlige
varamediemmer.
En representant fra de ansatte har mete- og tale- og forslagsrett til styrets mater.
Styremedlemmene har en funksjonstid pa to ar,
Ved ferstegangs valg gis dog to av styremedlemmene en funksjonstid pa 3 ar.
Styret skal utarbeide
¢ Forslag til arlig budsjett,
» Arsregnskap samt en rapport om siste ars aktiviteter i selskapet.
Styret skal serge for at representantskapet til enhver tid har nedvendig oversikt og i tide kan
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forberede n@dvendige disposisjoner.

Driften skal vesre tilpasset de budsjetter som arlig vedtas av representantskapet.

Regnskap skal fares etter kommunale regnskapsprinsipper.

Styret har videre ansvar for & folge opp de investeringer som vedtas av representantskapet.
Styret ansetter daglig leder,

Styret kan opprette og nedlegge stillinger innenfor gjeldende budsjett.

Styret kan foreta anskaffelser innenfor vedtatt budsjett. Styret skal legge til rette for at det
utarbeides kvartalsvise regnskapsrapporter, Styret har ikke myndighet til selv 4 oppta lan.
Eventuelt opptak av lan avgjeres av representantskapet.

§ 8 Daglig leder

Daglig leder forestar den daglige ledelse av selskapet og har ansvaret for at arbeidet utferes i
overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er fattet av
styret,

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for
virksomheten og om @konomi og personalforhold. Vedkommende skal rapportere til styret
sa ofte som situasjonen tilsier det, og som styret for evrig matte bestemme.

Daglig leder er styrets sekreteer og saksbehandler. Vedkommende har tale- og forslagsrett i
styrets moter, dersom ikke styret | enkeltsaker vedtar at vedkommende ikke skal kunne
mate.

Daglig leder kan tilsette i stillinger som er opprettet av styret. Vedkommende kan innga
avtaler om anskaffelse av varer og tjenester i samsvar med vedtatt budsjett.

§ 9 Personvern og offentleglova

Det interkommunale selskap skal felge vanlige rutiner og saksbehandlingsregler for & ivareta
personvernet.

Det interkommunale selskapet skal felge offentieglova.

§ 10 Laneopptak og garantistillelse

Selskapet kan ta opp lan. Laneopptak ma vasre godkjent av representantskapet i forbindelse
med budsjettbehandlingen for selskapet. Selskapet gis adgang til 4 ta opp lan inntil en
belgpsstarrelse pa 8 mill kroner.

Virksomheten kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
okonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv lane ut penger.

§ 11 Arbeidsgivertilknytning
Virksomheten skal vaere medlem av Kommunenes Sentralforbund.

§ 12 Pensjonsordning
Ansatte skal meldes inn i Kommunal Landspensjonskasse (KLP).

§ 13 Metegodtgjerelse

Godtgjarelse for meter mv. til medlemmer av styret og representantskapet utbetales |
henhald til de til enhver tid gjeldende satser og reglement for virksomheten som er vedtatt av
representantskapet.
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§ 14 Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres ved at deltakerne gjer et likelydende vedtak om dette.

§ 15 Uttreden
Den enkelte deltaker kan fire ar etter stiftelsen tre ut av selskapet. Slik utireden skal

veere varslet ett ar pa forhand, jfr. for gvrig lov om IKS § 30. Ved uttreden vil det ikke bli utbetalt
utlesningssum.

§ 16 Voldgift

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i
forbindelse med det skonomiske oppgjeret etter opplesning, avgjores endelig av en
voldgiftsnemnd pa tre medlemmer som oppnevnes av fylkesmannen i det fylke hvor
selskapet har sitt hovedkontor, om ikke annen ordning felger av lov eller forskrift,

§ 17 Ikrafttredelse
Denne selskapsavtalen trer i kraft fra dens vedtakstidspunkt.

§ 18 @vrige bestemmelser
For avrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper.

Avtalen undertegnes i 5 eksemplarer, hvoray hver av partene beholder sitt.

Dippmtn . 12.91.0G
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Vedlegy 21 Vestfold fylkeskommunes rutine/praksis for oppfalgingog evalueringav
eierskap (sak 77/08- fylkesutvalget)

VESTFOLD
FYLKESKOMMUMNE

Fylkesadministrasjonen
Stabsavdelingen

SAKSPROTOKOLL
Arkivsak 200702501

Arkivnr.
Saksbehandler Per Christian Andersen

Saksgang Meotedato Sak nr.
Fylkesutvalget 16.10.08 708

REFERATSAK. ADMINISTRASJONENS OPPFOLGING AV FYLKESTINGSSAK
OM VESTFOLD FYLKESKOMMUNES EIERSKAP

Fylkesutvalget 16.10.08

Fylkesrddmannens innstilling
Redegiarelse om oppfialging av fylkestingssak om "Vestfold filkeskommunes eierskap™, tas til orientering.

Mutebehandling
Fylkesradmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Redegjorelze om opplolging av [ylkestingssak om "Vestfold fyrlkeskommunes eferskap™, tas 1l orientering.
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VESTFOLD
FYLKESKOMMUNE

Arkivsak 200702501

Arkivnr, E: 037

Saksbehandler  Per Christian Andersen

Saksgang Matedato Sak mr.,
Fylkesutvalget 16.10.2008 T8

Referatsak. Administrasjonens oppfelging av fylkestingssak om Vestfold
fvlkeskommunes eierskap

Utarbeidet av

Fylkesradmannens innstilling

Redegjerelse om appfelging av fylkestingssak om "Vestfold fylkeskommunes cierskap™, tas til
orientering.

Tensberg 22. september 2008

Mette Bjune
fiy Ikesrddmann
Kirsten Agerup
direkter
Vedlegg Arsmatrise
Vestfold
Kommunerevisjon
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Utarbeidet av

Innledning

Fylkestinget behandlet i mete 11,0308 FT-sak 33/08 om "Vestfold fylkeskommunes eierskap™ og
rapport om "Eierskap i et utviklingsperspektiv™®. Saken innebar en rekke vedtak av prinsipiell karakter,
og fylkesrddmannen har av den grunn utarbeidet en oppfalgingsplan i forhold til saken.

Saksfremstilling

Ifelge fylkestingssaken av 11.03.08 er det en rekke forhold som ber felges opp i henhold til
eiermeldingen. Dette er omtalt nrmere i meldingen og omfanget av oppgaver varierer fra selskap il
selskap, Det henvises for evrig til Eiermeldingens side 85-86 (datert 14.08.08) som skisserer
oversikten over selskapens som Vestfold fylkeskommune har ejerinteresser i. | hovedsak gjelder det
falgende forhold:

Utarbeide eierstrategi

Gjennomgang av vediekter

Utarbeide/revidere aksjonzraviale

Styrehonorar

Utarbeide leveranseaviale for administrativ stette

Vurdere nedleggelse og integrering i fylkeskommunens virksomhet
Endring av selskapsform

Vurdere omfang av ressursoverfering til selskap

Wurdere konkurranseutsetting som et alternativ til d ha epet selskap

LI

Falgende fylkestingssaker skal behandles i 2008:

s Skiringssal folkehagskole — vurdering av alternative organisasjonsformer. Skal opp i
fylkestingets mote 16.12.08

»  Museumssenteret AS — eventuell avvikling av selskapet og integrering i kulturavdelingen.
Skal opp i fylkestinget i mete 21.10.08,

s My muscumssiruktur i Vestfold. Skal opp i fvlkestingets mote 16.12.08

Oppfelging av evrige selskaper med hensyn til nye tiltak vil bli tatt opp i forbindelse med
giennomgang av strategier for angjeldende selskaper, Som nevnt i saken vil fylkesutvalget bli forelagt
dette i mote | januar. Det vil bii utarbeidet et referat fra matet hvor strategier og videre oppfalginger
blir nzrmere omialt,

Slik administrasjonen ser det er det fvlkesutvalget som skal behandle saker som skal til
generalforsamlingene. Fylkesutvalget skal drafte fylkeskommunens eierstrategier og peke ut mulige
styremedlemmer i selskapene. Det vises her til “Reglement for folkevalgte organer | Vestfold
fiylkeskommune™ hvor det i § @ 3,avsnitt bl.a. heter falgende:

Fidere skal filkesurvalget behandle
o Strategl for eierskap og foreta opprevainger § samsvar med gitte fullmakier. ™

Mir det gjelder avrige valg til styrer, rid og utvalg kommer det en egen sak om valgnemnda til
fylkestingets mete 21, 10,08,

I saker av mer prinsipicll karakter vil det kunne vasre fylkestinget som er behandlende organ.
Eksempel pd slike saker er kapitalutvidelse, fusjon/fisjon eller viktige endringer i vediektene (endret
formélsparagraf og lignende), samt ved behandling av budsjett’ regnskap for fylkeskommunale
foretak.

Vestfold
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Utarbeidet av

For a & en total oversikt over alle aktivitetene knyltet 6l opplelging av selskaper har fylkesrddmannen
utarbeidet en Arsmatrise der oppeaver knyttet til de ulike selskapene og politisk behandling framgdr,

Januar

et arrangeres el politisk verksted i lopet av januar hvor en drefter overordnet eierstrategi for de
enkelle selskapene. Fylkesrddrmannen redegjor da om ulike forhold knyiet til de enkelie selskapene.
Fylkesutvalpet drefier den neermere policy for selskapene.

Februar - mai:

Dt utarbeides saker til politisk behandling i FU om de enkelte salskap (AS, TKS) med sikte pA forhold
som skal tas opp pd kommende ordinzre generaltorsamling’ representantskapsmate. Det wil i
hovedsak kunne dreie seg om falgende:

Valg av nve styremedlemmer
Informasjon om regnskap
Arsmelding

Emdring av selskapets vedtekter
Eventuelt utdeling av wthytie
Endring av selskapets kapital
Endring av styrehonorar

Frist for avholdelse av generalforsamling/representantskapsmate er som kjent innen 1, juli. [
forbindelse med at selskapsstyrenes innkalling 6l generalforsamlinger kan komme pd et sent tidspunkt
wil det kunne forekomme at slike saker mi legges fram til politisk behandling til og med mai maned.
Dette vil i enkelte tilfelle kunne skape problemer for den politiske behandling. Fylkesridmannen vil ia
ansvar for at de enkelte selskapene tilsireber & A en praksis der dette blir bedre.

April — juni

e feste generalforsamlingerrepresentantskapsmoter vil bli gjennomfort § perioden april til juni.
Fylkesord forer meter da med mandat basert pd forutgiende politisk behandling. Hvorvidt
fylkesordferer her skal bistds av administrasjonen er det opp til han & avgjere. Det vil veere avhengig
av hvilket selskap det dreier seg om, og hva som skal tas opp pd generalforsamlingen. Fylkesordferer
har videre gis fullmakt til & kunne oppnevne er stedfortreder til generalforsamlinger ndr dette er
nadvendig av arheidsmessige grunner,

Repnskap og drsmelding for fylkeskommunale foretak skal behandles av fylkestinget far 1. juli. Innen
en mined skal deretter regnskap og drsmelding sendes departementet.

Septemberiokiober
et bor utarbeides en referatsak til fylkesutvalget om avholdte generalforsamlinger, Valg,
vediekisendringer og andre forhold som ble tatt szskilt opp ber omtales.

Oktober
I de tilfelle hvor det er inngdtt aksjonzravtaler og lignende bor det i lopet av oktober miined avholdes
eiersamlinger. Tema kan viere fremtidipe strategier pd eiersiden. Dette bor kunne veere et forum som

e

Vestfold

Kommunerevisjon

Side44 av47



Eierskapskontroli Tannhelsetjenestens kompetansesenter Sar IKS

legger til rette for videre oppfelging i forhold il fylkesutvalg/Ty [kesting. Her meter gjerme
Fylkesordforer op fylkesridmann,

November! desember

Styre for fylkeskommunalt foretak sender | novemnber over innstilling om budsjett for kommende &r.
Budsjettet inngdr i fylkeskommunens budsjett og behandles av fylkesutvalget og fylkestinget i
desembermiatet.

Fylkesradmannens bemerkninger:

Fylkesridmannen har ingen ytterligers bemerkninger ut over hva som fremghr av notatet..
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